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Nota

privind propunerea strategiei de organizare si functionare a activitatii Societatii
Nationale Casa Roméana de Comert Agroalimentar - UNIREA SA

In conformitate cu Hotararea nr.4 din 17.04.2017 a Consiliului de Administratie, Societatea
Nationald Casa Romana de Comert Agroalimentar - UNIREA SA a intocmit prezenta
strategie, pe care, daca sunteti de acord va rugam sa o aprobati.

1.Contextul european

Tn Romania, Agricultura joac un rol important din perspectiva méarimii populatiei
rurale si a gradului de ocupare a fortei de munca. Comparativ cu statele membre ale
Uniunii Europene, unde in mediul rural locuieste aproximativ 23,6% din populatie, in
Romania se inregistreaza un procent de 45,7%.

De asemeni, aproximativ 30% din populaiia Roméniei este angajatd in agricultura,
comparativ cu aproximativ 2% in vechile state membre (UE15) si 3-14% Tn noile state
membre {UE-8).

La nivelul tarii se evidentiaza diferente majore intre zonele rurale i cele urbane,
primele fiind marcate de un nivel de sar&cie semnificativ mai mare si de un nivel de trai
corespunzator mai mic. Tocmai de aceea dezvoliarea agriculturii si furnizarea de bunuri
publice in zonele rurale este, prin urmare, esentiald pentru infegrarea europeana a
Romaniei si pentru indeplinirea obiectivelor de coeziune sociala.



In comparatie cu alte tari din UE, sectorul agricol {(agricultura, silviculturs si pescuit)
din Romania are o pondere de 5,3% din valoarea addugata brutd (VAB), pondere relativ
ridicatd faté de valoarea de 1,8% inregistrata in 2012 la nivelul celor 27 de state membre
ale Uniunii Europene, dar a rAmas Tn urma in ceea ce priveste productivitatea munci.

Desi din punctul de vedere al ponderii in valoarea adaugaté brutd Romania a inregistrat
in perioada 2000-2012 o scadere semnificativa, din punctul de vedere al productivitatii nu
s-au Tnregistrat rezultate majore avand in vedere faptul ¢ ponderea sectorului in totalul
fortei de munca a scazut de la peste 40% la circa 30%.

Productivitatea muncii a rdmas astfel in urma in comparatie cu alte sectoare din
economia roméaneasca si este, de asemenea, mult in urma mediei UE. Productivitatea
roméaneasca este de doar 4.719 euro pe echivalent norma Intreagd comparativ cu 0 medie
de 18.925 euro n UE27 (2010-2012).

Roméania sufera din cauza uneia dintre cele mai pronuntate diviziuni structurale ale
terenurilor agricole dintre toate statele membre UE si, in special, dintre noile state
membre.

Romania, Croatia, Polonia, Letonia si Lituania au terenul distribuit relativ mai uniform intre
diferitele categoril de ferme, dar Roménia iese in evidentd prin lipsa unei categorii "de
mifloc”.

O analiza a structurii fermelor in functie de dimensiunea lor economica subliniaza
si mai mult subutilizarea potentialului agricol din noile state membre si mai ales din
Roménia. Fermele care genereaza mai putin de 2.000 de euro productie standard sunt
intalnite frecvent in noile state membre, insé ponderea lor in numarul total de exploatatii
este extrem de ridicata in Roménia, Bulgaria si Ungaria, unde depaseste doua treimi din
total.

Mai mult, Roménia se remarca prin a fi singurul nou stat membru unde jumatate
din productia standard fotala este realizatd de ferme care realizeza mai putin de 8.000 de
euro anual. In majoritatea celorlalte noi state membre, aceste ferme nu contribuie la mai
mult de 15-20% din productia standard fotald. Aceasta situatie reflectd amploarea si
complexitatea contextului socio-economic din sectorul agricol si rural din Roménia,
precum si potentialul pe care acest sector [-ar putea atinge o datd ce deficientele
structurale sunt rezolvate.

Discrepantele considerabile constatate intre potentialul agriculturii romanesti si
contributia sa la dezvoltarea durabila si reducerea gradului de saracie au fost evidentiate
in mai multe studii efectuate de autori nafionali si internationali. Terenurile agricole ocupa
aproape 62% din suprafata Roméniei si aproape doud treimi din acesta este arabil. Desi
o treime din suprafata agricold utilizata a fost clasificata ca zona defavorizatd (majoritatea



situata in zona montana si in Delta Dundrii), celelalte doud treimi sunt in mare parte soluri
de calitate medie si inaltd.

Roménia prezinta anumite caracteristici structurale aseméanatoare cu cele ale
sectoarelor agricole din celelalte state membre ale Uniunii Europene, dar este unica prin
marimea decalajului dintre categoria fermelor mari si aceea a fermelor mici, precum si prin
prevalenta agriculturii de subzistenta/semisubzistenta. In 2010, 93% din exploatatjile din
Romaénia se incadrau in aceste categorii; din acestea, trei sferturi operau pe mai putin de
2 hectare si mai mult de un sfert erau gestionate de fermieri cu varsta mai mare de 65 de
ani.

In consecintd, un procenit semnificativ al suprafetelor agricole ufilizate din Romania
este legat de activitafi agricole sub-optimale, ceea ce impiedica atingerea adevaratului
potential al sectorului.

In strategia pentru perioada 2020-2030, urmatoarele elemente sunt considerate a
fi de importan{a strategica:

(i) sprijinirea de ctre institutiile statului a Inregistrarii sistematice a imabilelor
din mediul rural, prin inscrierea acestora in sistemul integrat de cadastru si
carte funciara, cu efecte benefice asupra clarificarii situatiei juridice a
acestora, ceea ce va genera un aport considerabil asupra facilitarii
-accesului la credite;

(i)  elaborarea unor politici adecvate pentru fermierii roméani, porind de la
structura duald a sectorului agricol, astfel incat sa raspundd nevoilor
specifice fiecarui segment (ferme mari si mijlocii stimulate pentru a deveni
$i mai competitive dar si solutii pentru dezvoltarea agriculturii fa scara mica);

(i)  asigurarea unor solutii viabile si echitabile pentru fermierii care pérasesc
sectorul (in primul rand prin protectie sociald, dar si prin locuri de munca
alternative si condifii de trai Imbunatatite in mediul rural). Adoptarea unor
politici eficiente va fi importanta pentru limitarea riscului de abandonare a
terenurilor (cu efecte economice si de mediu negative) si a riscului de
saracire a persoanelor Tn varstd din mediul rural {cu consecinte sociale
nedorite); .

(iv)  randamentele din agricultura romaneasca sunt mici, desi potentialul agricol
este considerabil, fapt care indicd o utilizare mult mai redusa decét cea
optima a factorilor de productie.

2. Masuri, directii, obiective nationale

Ca raspuns la provocarile noului context, PAC pentru orizontul 2020 s-a angajat
intr-un proces de transformare, asumandu-si obligatii ferme in ceea ce priveste abordarea



problemelor legate de securitatea alimentara, gestionarea durabild a resurselor naturale
si dezvoltarea teritoriald echilibrata.

Actorii publici si privati vor actiona in mod concertat pentru a contracara
amenintarile identificate la nivel mondial si european precum si pentru a valorifica noile
oportunitafi. Uniunea Europeana a prezentat o ambitioasa strategie Europa 2020, care
sustine cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii. Strategia Europa 2020
stabileste tonul si obiectivele la care toate strategiile nationale si sectoriale trebuie sa
raspunda pentru stimularea potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Uniunii Europene. '

in acest context, Romania, prin strategia propusa pentru 2020-2030, defineste o
serie de abordari strategice, cu privire la viitorul agriculturii si zonelor rurale, prin care va
fi valorificat inteligent potentialul sdu, reactionand astfel, cu succes, la mediul global si
european in schimbare.

Viziune 2020/2030 intrevede ca Romania va avea un sector agroalimentar durabil
si competitiv, centrat pe exportul de produse cu valoare ad3ugata inaltd, rezistent la
provocarile globale, care asigura bunastare si condiiii de viatd in mediul rural apropiate cu
cele din mediul urban. Pentru aceasta n cadrul directiilor de actiune se regasesc
urmatoarele obiective strategice:

-----

Romania este una dintre tarile europene cu cele mai favorabile conditii pedo-
climatice pentru obtinerea de productii agricole de calitate si in cantitati semnificative, care
poate s& acopere un segment important al cererii interne de produse agro-alimentare. In
ciuda potentialului considerabil, randamentele din agricultura roméaneasca sunt modeste,
indicand o utilizare a factorilor de produciie cu mult sub valorile optime.

Exploatat in mod corespunzator, potentialul existent permite angajarea fortei
de munca agricole Tntr-un mod mult mai productiv, contribuind astfel Ia inregistrarea unor
progrese reale pe calea reducerii saraciei rurale si a eliminarii diferentelor de venit fata de
cele din zonele urbane.

Ca urmare, se creeaza premisele cresterii economice, gestionarii eficiente a
resurselor financiare precum i instituirii unei balante comerciale pozitive. Competitivitatea
produselor agroalimentare trebuie asociatéd cu durabilitatea (sustenabilitatea) obtinerii lor.

Transformarea agriculturii si a zonelor rurale intr-o maniera care sa permita
valorificarea eficientd a resurselor disponibile necesitd acfiune si implicare publica,
concomitent cu o coordonare strategica.

Recunoscand existenta structurii duale a sectorului su agricol, Romania va
elabora si implementa pachete de politici publice adaptate pentru a raspunde nevoilor
specifice fiecarui segment, facilitind fermelor de semisubzistenta tranzifia cétre o
agricultura orientata spre piata si spre export.



Ca si obiectiv strategic Roménia si-a propus : Cresterea gradului de acoperire
a consumului de alimente din productia internd si redobéndirea statutului de
exportator agroalimentar net, in concordanta cu potentialul de productie sectorial
si ca raspuns la cererea crescanda de alimente la nivel mondial

in acest scop, politicile pubiice se vor concentra pe meniinerea unui mediu
favorabil pentru investitiile private (inclusiv strdine), precum si pe sprijinirea integrarii
lantului valoric, cu tintd spre exportul de produse procesate si nu de materii prime.

Pentru anumite sectoare, disponibilitatile aparente de export trebuie orientate spre
procesare in locul exportului de productie primard, care nu are valoare adaugata
inglobata. Pe aceasta cale, structurile agricole de finie {fermieri-procesatori) pot asigura
plus valoare, respectiv competitivitate si venituri superioare. Exportul actual de produse
agricole materie prima directioneaza veniturile preponderent cétre sectorul comercial,
nefiind o solutie durabila de imbunatatire a bunastéarii actuale a fermierilor.

Principala problmem& o constituie, in acest moment, integrarea redusa pe piata si
lanturi agroalimentare ineficiente. Fragmentarea excesiva a unei mari parti din baza de
aprovizionare agricold are repercusiuni atat in amonte (acces la input-uri), cat si in aval
(prefucrarea, comercializarea si distributia produselor agricole si alimentare) si sldbeste
potentialul de dezvoltare al multor activitalj cu valoare addugaté. De asemenea, existenta
unor lanturi de distributie lungi, care plaseaza fermierii in captivitate intre furnizorii si
clientii lor greveaza prosperitate acestora. Practica actuala de interpunere a cef putin doi
intermediari (angrosist + detailist) intre producator si consumator face ca beneficiile sa
ajunga Tntr-o mica proportie la fermieri.

Aceasta ineficientd greveaza in mod direct productivitatea si chiar motivatia de
investitii a fermierilor, Tn special a celor cu ferme de semi-subzistenta.

Actiunile menite sa stimuleze formarea capitalului de lucru printr-un acces sporit [a
finantare, dar si la piafd, ceea ce constituie unul dintre obstacolele majore cu care se
confrunt fermierii mici Tn prezent. In plus, crearea de lanturi alimentare scurte, precum
crearea $i dezvoltarea de grupuri de producatori, vor ajuta exploatatiile sa se integreze
mai bine pe piefele nationale si europene.

Sunt necesare investitii in imbunéatatirea infrastructurii refelelor de comercializare,
care vor fi sprijinite pe termen mediu prin PNDR. Avand in vedere tendinta de
concentrare a ofertei de produse agroalimentare la nivel UE, este important ca
producatorii sa-si planifice oferta si s& se adapteze mai bine la cererea pietei (cantitate,
calitate, ritmicitate si termene de livrare scurte, respectarea principiilor de trasabilitate
efc).

Pana la implementarea acestor politici prin finantare PNDR, in vederea
implementérii, fie si partial a acestui obiectiv a fost infiintatd Societatea Nationala Casa
de Comert Agroalimentar — UNIREA SA, care isi propune in vederea sprijinirii lantului
valoric, infiintarea Pietelor volante.



Infiintarea Pietelor volante, reprezinté o necesitate stringenta a acestei perioade si
deriva in principal din doua aspecte:

- existenta unui numar foarte mare de fermieri care practicd agriculturs de
subzistentd, dar care produc cantitati mai mari decat cele necesare familiei si
nu au unde s& comercializeze surplusul creat;

- existenta unor programe de sprijin Tn cadrul Pilonului | al PAC,

Analiza situatiei care determind MADR sa adopte o masura de investitii in domeniul
Pietelor volante este prezentata in Anexa nr.1.

Aceastd masura va sprijini si diminuarea efectelor privind risipa de produse agro-
alimentare. Tn toate regiunile lumii sunt mreg:strate plerderi si risipd de produse
agroalimentare. Potrivit FAO, se constata c& in tarile in curs de dezvoltare peste 40% din
aceste pierdeti se produc in dupd recoltare si in timpul procesaril, in timp ce in tarile
industrializate acest fenomen se observa in prm0|pal la nivelul distributiei si consumului.
Intr-0 anchetd a CE publicata in 2010, volumul deseurilor alimentare este estimat la 179
kg/locuitor/an. Repartitia infre diferitele verigi ale lantului indicd pierderi de 42% in
gospodarii, 39% in industria alimentara, 5% pentru distributie si 14% pentru catering-ul
din afara gospodarilor. Daca situatia nu se schimbd, pana in 2020 se poate prevedea o
cregtere cu 40% a acestei cantitati. Un alt studiu realizat de CE in legaturé cu continutul
pubelelor menajere arata ca risipa de alimente atinge 11,7% din resturile menajere brute.
Aceasta risipa este alcatuitd din 47,7% produse consumate partial, 26,7% produse
expirate si 25,5% resturi de mancare preparata.

B.Asigurarea managementului durabil al resurselor naturale

Desi in acest segment de strategie nu sunt aboradate, in strategia propusa de
Societatea Nationala Casa de Comert Agroalimentar -UNIREA SA, a inclus urmatoarele
doua proiecte:

- Operationalizarea Bursei de pesete Tulcea care va asigura exploatarea
eficientd a resursei naturale din Rezervatia Biosferei Delta Dunérii si care va
contribui la Indeplinirea obiectivelor comune statelor membre ale Uniunii
Europene de monitorizare a trasabilitéii si de exploatare corecta a acestei
resurse. In subsidiar, obiectivul secundar il constituie diminuarea
comercializérii frauduloase si fiscalizarea acestei activitati. Actiunea propusa
cuprinde dou segmente strategice:

o a) asigurarea functionarii mecanismului de valorificare a capturii de
peste din aceastd zona, prin licitatie electronica — prin utilizarea
mecanismului tip Bursa de peste;

o b) achizitionarea cantitéilor de peste care nu se comercializeaza prin
procedura de licitatie si introducerea ei in procesare, prin achizitionarea
unei linii tehnologice de procesare a pestelui.



Proiectul "Bursa de peste” este analizat si prezentat in Anexa nr.2.

- Al doilea element strategic luat in calcul pentru propunerea de strategie pe
termen scurt si mediu, 1l constituie colectarea, procesarea si valorificarea
superioara a cantitatilor impresionante de lan& care se regésesc in stoc §i care
se produc annual (cca.20.000 tonefan). Analiza privind propunerea pentru
acest segment de strategie este prezentata in Anexa nr.3.

In concluzie, pentru perioada imediat urméatoare au fost propuse 3 elemente
principale de strategie, urmand ca acestea sa fie completate prin masuri suplimentare de
sustinere care vor fi prezentate ulterior.

~ Pentru a verifica daca strategia propusa este eficientd, pe fiecare component
investitionala si cu acoperirea, in timp, a tuturor costurilor, am declansat procedura de
selectie a unor experti, care s verifice eficienia si rentabilitatea proiectelor propuse,
singular sau grupate, individual sau agregate cu costurile de organizare si functionare
pentru intreaga societate.

Pe masura primirii ofertelor va vom prezenta situatia acestor proiecte, care sunt

necesare pentru disponibilizarea capitalului social conform prevederilor Hotararii de
Guvern nr.269/2019.





